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Vu la protestation, enregistrée le 28 mars 201#sentée pour M. J... AC...,
demeurant..., par Me O... ; M. AC... demande abural :

1°) d’annuler les opérations électorales qui sd¢ démoulées le 23 mars 2014 dans la
commune de Basse-Terre en vue de la désignatiocotksgillers municipaux et des conseillers
communautaires ;

2°) de prononcer la suspension des mandats de,radjmnt et conseillers municipaux
des candidats dont I'élection aura été annulée ;

M. AC... soutient que :

- en ce qui concerne la liste électorale, celleecnptait 9 160 inscrits a I'occasion des
élections présidentielles et Iégislatives de 20119 852 inscrits pour les élections municipales
contestées en 2014, soit 692 électeurs supplémesjtalors que les chiffres de I'INSEE
montrent une stagnation de la population municigal&e le dernier recensement de 2009,
actualisé le 28 juin 2012, et 2013, ce qui faitreaiin doute sur la validité de la liste électorale
la liste électorale de 2014 compte 1 545 électsupplémentaires par rapport a celle de 2012 ; il
a éete relevé sur les éléments produits 1 464 noMvieacrits ;

- de nombreux inscrits n'ont pas de domiciliatiéelle a Basse-Terre depuis au mois
Six mois, spécialement parmi les nouveaux inscritefamment un nombre élevé de
domiciliations chez un tiers, au moins 201, domtsibnt parfois parent, parfois plusieurs chez un
méme habitant de Basse-Terre, qui sont notammeneniployés communaux bénéficiant de
logement de fonction ; alors que les domicilesséig ces électeurs sont situés hors de la
commune ; tel est le cas d’'une colistiere élueaguait signé un bail sur la commune de Basse-
Terre mais n'y réside pas effectivement ; quaterdmiveaux inscrits, dont deux employés de la
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communauté d’agglomération du Sud Basse-Terreyatéta Basse-Terre alors qu’ils n’ont pas
éte radiés de la liste de leur commune ;

- en ce qui concerne les opérations de vote, eromn@issance des articles L. 58 et
suivants du code électoral, elles se sont dérogfégsssant du bureau de vote n° 3 dans la salle
portant au frontispice le nom de la maire sortante

- dans le bureau de vote n° 1, 693 émargementsrappent pour 677 suffrages
exprimeés et 704 votants ;

- dans le bureau n° 5, 981 émargements, apres iffrectte 1036 barré, pour 978
votants ;

- dans les bureaux h2, 3, 4 et 6, le nombre des votants n’est pas ioreré sur les
procés-verbaux ;

- dans les bureaux h7 et 4, aucun chiffre d’émargements ni de suffsageprimés
n'est mentionné, et dans le bureau n°s7 il estjir&D votants ;

- de nombreux procés-verbaux mentionnent des ilaétes : le président du bureau
n°s7 a mis I'écharpe tricolore ; dans les bure&i®2n3 et 4, électeur ayant voté ne figurant pas
sur la liste d’émargement ; électeurs émargeant gautres dans le°3° bureau ; bulletins
retirés dans l'urne dans I€"2 bureau ; apposition de signes distinctifs dan8°l€ bureau ;
utilisation non conforme de procurations et votestiples dans le $*°bureau ;

- en violation des articles R. 5 et R. 60 du coletéral, la liste d’émargement ne
comportait aucune signature ni cachet sur la derrpage lors du passage de l'huissier ; au
bureau n° 9, idem, outre des mentions manuscrdaasecnant un individu ajoutées sur la liste
des inscrits pré imprimée ;

- en violation des articles L. 62-1, L. 18 et L. d9 code électoral, excepté au bureau
n°l, pendant toute la durée des opérations éléesprian’y a pas eu de liste électorale certifiee
par le maire ni comportant les mentions requiges ;exemple le proces-verbal du bureau n° 3
mentionne que la liste d’émargement n’est ni aeréiésignée ;

- en ce qui concerne la propagande électorale pdgsos diffamatoires, haineux et
xénophobes ont été tenus lors de la campagne paparsonne avec un vehicule de campagne
de la candidate maire sortant, tels le 19 mars 20d4 ne peut marquer I'histoire de Basse-Terre
dans le noir en mettant a la téte de la capitale pgrsonne issue de la communauté syro-
libanaise » « On ne peut marquer I'histoire dansdi, on ne peut marquer I'histoire dans les
ténebres » ;

Vu le mémoire en intervention, enregistré le 41a20il4, présenté pour M. AH..., par
MeAY..., qui conclut aux mémes fins que les écesude M.AC... ;

Il soutient que :

- sur les opérations de vote, il existait une geandnfusion dans tous les bureaux de
vote, en patrticulier les bureaux’’, 5, 3, 4 ;

- un grand nombre d’enveloppes avec des cartesoséxs sont revenues avec la
mention « n’habite pas a I'adresse indiquée » ;

- de nombreux électeurs sont domiciliés dans lesnwanes avoisinantes ; une plainte a
été déposée ;

- la liste électorale n’était pas certifiée pamaire et les membres de la commission
dans tous les bureaux de vote, tel le n° 5 ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 7 avrid2@iésenté pour Mme BN..., M. S...,
Mme AV..., M. AR..., Mme N..., M. AK..., Mme AJ...M. BO..., Mme AU..., M. AT..,,
Mme BG..., M. AF..., Mme BB..., M.BE..., Mme AS...M. AQ..., Mme BJ..., M. Z..,
Mme BL..., M. BH..., Mme W..., M. P..., Mme AG.M. AL..., Mme BM..., M. F..., Mme D...,
par MeAE..., qui concluent au rejet de la protéstaet a ce que soit mise a la charge de M.
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AC...la somme de 3 000 euros au titre des dispositde l'article L.761-1 du code de justice
administrative ;

lls observent que :

- sur la liste électorale, le moyen tiré de l'aégssement du nombre d’inscrits est
tortueux, Basse-Terre est une ville centre dopbjaulation double dans la journée ; deux seules
requétes pour contester les inscriptions sur l@ l&ectorales ont été introduites devant le
tribunal d’'instance de Basse-Terre ;

- aucune manceuvre frauduleuse n’a été commiséousres cas, I'écart des voix entre
les listes rend le grief inopérant ; la contestatle la liste électorale doit étre présentée ddeant
tribunal d’'instance ;

- sur les opérations de vote, si la salle de I'éaokternelle porte le hom du maire
sortant en vertu d’'une délibération du conseil roipail du 10 mai 2010, il ne s’agit pas d’'une
manceuvre frauduleuse ;

- les listes d’émargement sont constituées de sogé la liste électorale générale
certifiee par le maire, qui sont réparties entseddférents bureaux de vote ; conformément a
l'article R. 62 du code électoral, les listes ond &ignées par les membres de chacun des
bureaux ; les électeurs ont bien appose leur signaur les listes d’émargement ; a les supposer
établies, les irrégularités ne peuvent avoir enfldience sur le scrutin compte tenu de I'écart des
VOIX ;

- sur les propos diffamatoires, ils sont regrettalthais ne dépassent pas les limites de
la polémique électorale ;

Vu le mémoire en intervention, enregistré le 7 l1a@14, présenté par M. T..., qui
conclut & I'annulation des opérations électoralgissg sont déroulées le 23 mars 2014 dans la
commune de Basse-Terre en vue de la désignationotsgillers municipaux et des conseillers
communautaires ;

Il soutient que :

- l'accroissement de plus de 1 000 inscrits dash& lélectorale pose une interrogation
réelle ;

- sur les opérations électorales, le bureau de Wvo8n’était pas neutre car il portait le
nom d’un candidat ;

- les proces-verbaux montrent que les listes d’'gemaent n’étaient pas certifiees
conformes en méconnaissance de l'article L. 62-kalle électoral, ni signées s’agissant des
bureaux n®2, 3,4,5,8et9;

- dans le bureau n° 5, il manque un suffrage ex@rim

- la présidence du bureau de vote n° 7 n'a pasag$@irée par un adjoint ou un
conseiller, en méconnaissance de l'article R. 48atle électoral ;

- les propos xénophobes sont mal venus et onedléinceérité du scrutin ;

Vu le mémoire rectificatif, enregistré le 17 a2D14, présenté pour Mme BN...et ses
colistiers ;

Vu le mémoire, enregistré le 22 avril 2014, prédgmur M. AC..., qui conclut aux
mémes fins par les mémes griefs que ses précedamieses ;

Il soutient en outre que :
- I'écart de voix a considérer est celui entredeffrages recueillis par la premiére liste
et les suffrages permettant d’éviter un second;tour
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- dans le bureau n° 5, en méconnaissance desearticl62-2, D. 56-1 et D. 61-1 du
code électoral, le vote d’'un handicapé a été engpgch

- trois candidats de la liste arrivée en téte md¢ pas domiciliés a Basse-Terre ; la liste a
été déposée compte tenu de ces trois candidats ;

Vu le mémoire, enregistre le 23 avril 2014, prégqrar M. T..., qui conclut aux mémes
fins par les mémes griefs que ses précédentearésrit

Vu les mémoires, enregistrés les 25 avril et 6 2044, présentés pour Mme BN..., qui
conclut aux mémes fins par les mémes moyens quaréesdentes écritures ;

Elle observe en outre que :

- la confusion, le blocage de certains bureauxale gt les cartes électorales retournées
sont regrettables mais ne peuvent avoir d’'influeswde résultat du scrutin ;

- sur la liste électorale, la circonstance queatastélecteurs bénéficieraient du RSA ou
de 'APL dans des communes voisines ne les empgéahe’avoir des intéréts Iégitimes a Basse-
Terre, telles les personnes domiciliées au certspitalier de Basse-Terre ; la plainte contre X
est fondée sur des allégations spécieuses ;

- sur le défaut de certification de la liste éleate, celle-ci a bien été signée par les
membres de la commission et par le maire le 28idev2014; M. AC...confond liste
d’émargement et liste électorale ; la liste d’éreangnt est une copie de la liste électorale, qui
doit étre signée par le président du bureau de dente le délai de dix jours ; les listes
d’émargement ont bien été signées ;

- les griefs exposés dans le mémoire complémerdai&®? avril 2014 en points I, II, I,
IV, V, VI, VIl et VIII sont nouveaux et donc tardif;

Vu le mémoire, enregistré le 23 mai 2014, préseaér M. AC..., qui conclut aux
mémes fins par les mémes griefs que ses préceédéatiésres et, en outre, au prononcé de
I'inéligibilité des candidats €lus sur la liste doiite par Mme BN...et a la condamnation de Mme
BN...a lui verser la somme de 3 000 euros audisedispositions de l'article L.761-1 du code de
justice administrative;

Il soutient en outre que :

- le moyen tiré de la violation de I'article L. @2du code électoral est valable pour tous
les bureaux de vote: au bureau n° 1 aucune signalu délégué du maire, ni de l'ordre
judiciaire, ni de I'administration ; de méme poardureau n° 7, ou en outre le président simple
citoyen a signé au nom d’un adjoint au maire dedégu )

- sur les propos xénophobes, ils ont été profésésum colistier élu, devenu®7?
adjoint ; cela constitue un délit puni de 'inéhité ; cet élu est donc inéligible ;

- plusieurs résidents de Basse-Terre ont béndditigeine période électorale de travaux
d’amélioration de I'habitat réalisés par la commutéad’agglomération du Sud Basse-Terre
dirigée par Mme BN... ;

- un tract intitulé « bas les masques » doit agprardans le compte de campagne de
Mme BN..., qui doit étre vérifié ;

- doivent aussi étre pris en compte dans le cong#e campagne de Mme
BN...I'ilnauguration du nouvel auditorium J. Clegy30 novembre 2013, ainsi que les deux bus
offerts a la méme période par une entreprise dasapublics attributaire de marchés publics
dans une opération relayée par la presse ; l'ibditg de Mme BN...doit étre prononceée ;

Vu le mémoire, enregistré le 4 juin 2014, prés@aid MmeBN..., M. S..., Mme AV...,
M. AR..., Mme N..., M. AK..., Mme AJ..., M. BO.Mme AU..., M. AT..., Mme BG..., M. AF...,
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Mme BB..., M. BE..., Mme AS..., M. AQ..., Mme BJM. Z..., Mme BL..., M. BH..., Mme W...,
M. P..., Mme AG..., M. AL..., Mme BM..., M. F..., Me D..., par MeAE..., qui concluent aux
mémes fins par les mémes moyens que leurs préesdarritures

lls soutiennent en outre que :

- les nouveaux griefs soulevés par M. AC...dans s@moire du 23 mai sont
irrecevables ;

- M. AC...ne peut demander au tribunal adminidtivérifier le compte de campagne
du maire sortant, ni prononcer l'inéligibilité desndidats élus; les griefs afférents sont
nouveaux et irrecevables ; I'inauguration d’un ip@nt public ne peut rentrer dans les comptes
de campagne que s'il revét le caractére de propiegélectorale, ce qui n’est pas établi ; les bus
livrés en aolt 2013 ne correspondent pas a unagaople €lectorale ;

Vu le mémoire, enregistré le 7 juillet 2014, prdéepour M.AC..., qui demande la
transmission d’une piéce au procureur de la Réguélprés le tribunal de grande instance ;

Vu les pieces, enregistrées les 17 juillet et 2tesmpre 2014, présentées pour
Mme BN... et autres, en réponse a une mesure iot&n ;

Vu les pieces, enregistrées les 25 juillet et & 2004, présentées par la préfete de la
région Guadeloupe, en réponse a une mesure ditisiny

Vu la piece, enregistrée le 28 juillet 2014, préSempour Mme BN...et autres ;

Vu, enregistrées le 28 juillet 2014, les décisiogrsdues par la commission nationale
des comptes de campagne et des financements petitiq

Vu la piéce, enregistrée le 21 aolt 2014, préseppée M.AC..., en réponse a une
mesure d’instruction ;

Vu la piéce, enregistrée le 4 septembre 2014, ptésgar Mme AO...AJ... ;

Vu les mémoires, enregistrés les 4 et 12 septellitd, présentés pour M. AC..., qui
conclut aux mémes fins par les mémes griefs quepsssedentes écritures et, en outre, a
'annulation de linscription de deux candidats dar liste électorale et au prononcé de
I'exécution provisoire du jugement ;

Il soutient de plus que :

- s’'agissant de l'inscription sur la liste électerde Mme AV...et de son éligibilité,
celle-ci élisant domicile... ; or, les pieces pribelsl pour cette €lue ne permettent pas de
démontrer six mois de résidence habituelle a Bassee, spécialement a la date de sa demande
d’inscription le 17 octobre 2013, ni méme a la digecl6ture de la liste électorale le 28 février
2014 ; cela constitue une manceuvre justifiant Léation de son élection et son inéligibilité ;

- s’agissant de l'inscription sur la liste électerde Mme AJ...et de son éligibilité, il
résulte des propres piéces produites par cellasei ltintéressée n’habite pas a Basse-Terre
depuis le ¥ mars 2012 au moins ; cela constitue une manceustiignt I'annulation de son
élection et son inéligibilité ;

- il en va de méme de trois autres élus de la nistee;

- la présence de ces candidats sur la liste « &mqmuEr et solidarité » a altéré la sincérité
du scrutin ;
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- deux électeurs ont été faussement domiciliés ss®derre dans le logement de
fonction d’'un agent municipal ; il est établi que @es 85 autres électeurs faussement domiciliés
ne paient pas d'impéts a Basse-Terre ;

- les présidents des bureaux de vote5n7, 9, 3 et 8 ont fait voter des électeurs non-
Inscrits ;

Vu le mémoire, enregistré le 18 septembre 2014egmté pour Mme BN...et autres, qui
concluent aux mémes fins par les mémes moyenseque précédentes écritures ;

lls observent en outre que :

- I'inscription sur la liste électorale de Mesdanmfek..et AV...est bien fondée et ne
constitue pas une manceuvre ; elle n’a pu altéreinieérité de I'ensemble du scrutin compte
tenu de I'écart des voix ; le témoignage produdtvpent d’un ami politique du protestataire ; les
factures de téléphone produites ne peuvent démdiaibsence de résidence car la ligne portable
est privilégiée, mais seulement une consommatiotega du forfait fixé par 'opérateur ; Mme
AJ...habite chez son frere a Basse-Terre ;

- concernant les trois autres colistieres, donixd&ont pas été élues, il n'y a nulle
manceuvre de nature a altérer le scrutin ;

- la commission nationale des comptes de campaigdesefinancements politiques a
approuveé le compte de MmeBN... ; les griefs sontcdnopérants ;

Vu le mémoire et les pieces, enregistrés les 120eteptembre 2014, présentés pour
M. AC..., qui conclut aux mémes fins par les mégrésfs que ses précédentes écritures ;

Il soutient en outre que :

- sur les listes électorales, les listes par burdatalisent 9852 électeurs alors que la
liste générale seulement 9851, manifestant notarniimesécurité de la liste générale ;

- sur le déroulement des opérations de vote, tiadjénérale n’est pas restée déposée sur
la table des bureaux ; les listes d’émargementd@murvues de numéros d’ordre ; des électeurs
ont été ajoutés dans les bureaux®%4, 5, 7, 8, et 9 ;

- sur les manceuvres liées a l'inscription sur $&eliélectorale, un grand nombre de
personnes proches des colistiers arrivées en tiéle,que des agents municipaux, ont été
faussement domiciliés sur la commune, parfois fuaentrainte ;

Vu la piece, enregistrée le 22 septembre 2014, mastérieurement a la cloture de
I'instruction, présentée pour M.AC... ;

Vu le procés-verbal des opérations électorales ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu le code électoral ;

Vu le code de justice administrative ;

Les parties ayant été régulierement averties dudedraudience ;

Apres avoir entendu au cours de l'audience publigu25 septembre 2014 :

- le rapport de M. Sauton, premier conseiller ;
- les conclusions de Mme Pater, rapporteur public ;
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- et les observations de MeO..., pour M.AD...,ezlle Me AY...pour M. AH..., celles
de M. T...et celles de MeAE..., pour MmeBN...;

1. Considérant qu'il résulte de l'instruction qlilasue du premier tour de scrutin a
Basse-Terre, le 23 mars 2014, en vue du renouvelierdu conseil municipal et de la
désignation des conseillers communautaires a lareorauté d’agglomération du Sud Basse-
Terre, la liste « Expérience et solidarité au serviles Basse-Terriens » conduite par Mme
BN...a été déclarée gagnante avec 3 198 voix,5086 % des suffrages exprimés, devant la
liste « B@tir » conduite par M. AC...qui a recuelll 395 voix, soit 24,58 % des suffrages
exprimés, suivie de la liste « Alternance citoyem®e Basse-Terre » conduite par M.
AH...avec 545 voix, soit 9,60 % des suffrages arps et de la liste « Baste ansanm ansanm »
conduite par M. T...avec 536 voix, soit 9,44 % seffrages exprimés ;

Sur les conclusions tendant a la radiation de ladie électorale de candidats :

2. Considérant que si M. AD...demande la radiatiera liste électorale de Basse-Terre
de deux candidats présents sur la liste arrivdétenqui n’ont pas été élus, il n’appartient pas a
juge administratif de I'élection de procéder adaision des listes électorales ; que, par suige, le
conclusions dont s’agit ont été portées devantjumngiction incompétente pour en connaitre et
doivent étre rejetées ;

Sur les conclusions tendant a I'annulation des éleons :

En ce qui concerne I'existence de manceuvres ayfmuié |'établissement de la liste
électorale

3. Considérant, en premier lieu, quaux termes ¢tidle L.11 du code
électoral : «Sont inscrits sur la liste électorale, sur leur derde : 1° Tous les électeurs qui ont
leur domicile réel dans la commune ou y habiteruige six mois au moins ; 2° Ceux qui
figurent pour la cinquieme fois sans interruptidannée de la demande d'inscription, au réle
d'une des contributions directes communales df s& résident pas dans la commune, ont
déclaré vouloir y exercer leurs droits électoragx..) ; 3° Ceux qui sont assujettis a une
résidence obligatoire dans la commune en qualitéfatetionnaires publics. (..»; qu’aux
termes de l'article L. 16 du méme codelLes listes électorales sont permanentes. Elles sont
I'objet d'une révision annuelle. Un décret détermnies régles et les formes de cette opération.
L'élection est faite sur la liste révisée pendanit¢ I'année qui suit la clture de la liste. (».)
gu’il appartient seulement au juge administratifij g'est pas compétent pour statuer sur la
régularité des inscriptions sur la liste électgralapprécier si les modifications apportées a la
liste électorale par la commission électorale amistitué des manceuvres de nature a altérer les
résultats du scrutin ;

4. Considérant qu’il résulte de l'instruction qeerlombre des électeurs inscrits sur la
liste électorale de la commune Basse-Terre pouanéa 2014 s'éleve a 9 852, soit 599 inscrits
supplémentaires par rapport a celle de I'année ,2fdiZomptait 9 253 inscrits ; que, d'une part,
la circonstance que le nombre des électeurs instr@ugmenté de 6,5 % en 2014 par rapport a
'année précédente, alors que la population deotanine de Basse-Terre est restée stable
depuis 2012, ne saurait révéler a elle-seule texi® de manceuvres dans l'établissement de la
liste électorale ; que, d'autre part, s'il ressiwtdeux fichiers d’assurés sociaux et de demasdeur
d’emploi que certains nouveaux électeurs ont cedsen domicile dans une autre commune et
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ont été inscrits sur la liste électorale au béeéfitine domiciliation chez un tiers, sans qu'it soi
établi, en particulier par l'attestation de la dilen régionale des finances publique, qu'ils
auraient pu avoir la qualité d'électeur a un atitre, il ne résulte pas de l'instruction que le
nombre des inscriptions litigieuses sur la lisectdrale soit tel que le résultat des électionga e
faussé, notamment que I'élection de la liste cdaduar Mme BN... n‘aurait pas pu étre acquise
des le premier tour de scrutin ni que la répartities sieges entre les listes en présence await ét
affectée ; que, par suite, le grief tiré de I'ise de manceuvres dans |'établissement de la liste
électorale ne saurait prospérer ;

5. Considérant, en deuxieme lieu, qu’aux termelsadecle L.17 du code électorak A
chaque bureau de vote est affecté un périmétrergpbigjue. Une liste électorale est dressée
pour chaque bureau de vote par une commission aslmative constituée pour chacun de ces
bureaux et composée du maire ou de son représemtardélégué de I'administration désigné
par le préfet, ou le sous-préfet, et d'un délegésighé par le président du tribunal de grande
instance. (...) En outre, une liste générale destéles de la commune est dressée, d'aprés les
listes spéciales a chaque bureau de vote, par anmergssion administrative composée du maire,
d'un délégué de I'administration désigné par lefgréu le sous-préfet, et d'un délégué désigné
par le président du tribunal de grande instance) .. qu’aux termes de l'article L 62-1 du
méme code « Pendant toute la durée des opérations électoyaies copie de la liste électorale
certifiee par le maire et comportant les mentionssprites par les articles L. 18 et L. 19 ainsi
qgue le numéro d'ordre attribué a chaque électeaste déposée sur la table a laquelle siege le
bureau. Cette copie constitue la liste d'émargemeantvote de chaque électeur est constaté par
sa signature apposée a l'encre en face de son oofa $iste d'émargement. »qu’aux termes
de l'article R 16 du méme code Le dernier jour de février de chaque année, lengossion
administrative de chaque bureau de vote opere sdeterectifications régulierement ordonnées
et arréte définitivement la liste électorale. Dd@s communes ou une commission administrative
est chargée de dresser la liste générale des élesteette commission arréte le méme jour,
définitivement, la liste générale de la commune.litie électorale et le tableau définitif des
rectifications apportées a la précédente liste &lede sont déposés en mairie. (...) gu'il
résulte de ces dispositions que la liste électodalee commune se décompose en une liste
générale et une liste par bureau de vote, chadané é&ablie par une commission composée du
maire ou de son représentant, du délégué de I'astrailon désigné par le préfet, ou le sous-
préfet, et d'un délégué désigné par le présidertilolunal de grande instance ; qu’une copie de
la liste par bureau de vote, certifiée par le matnstitue la liste d’émargement le jour du
scrutin ;

6. Considérant qu'il résulte de l'instruction guen méconnaissance des dispositions
précitées de l'article L. 62-1 du code électoras, listes d’émargement des différents bureaux de
vote n’étaient pas certifiées par le maire ; qoatedfois, lesdites listes, qui n'avaient pas a étre
signées par les membres composant la commissiotodke s’agissant de simples copies, ont
été émargées par les votants ; qu'il n’est padig@boutre, que les copies des listes par bureau
n'étaient pas conformes aux listes originales, séasrve d’'une différence entre la somme des
électeurs inscrits sur les listes électorales di#érents bureaux, soit 9851, et la somme des
électeurs inscrits sur la liste générale, soit 982 a elle seule ne saurait avoir fausse le tasul
du scrutin ; que, par suite, des lors gu'il ne Itéspas de l'instruction que la méconnaissance de
I'article L. 62-1 du code électoral aurait favorigs manceuvres, notamment en permettant a des
personnes non inscrites sur la liste électoraleotier, de nature a affecter la sincérité du scrutin
ce grief allégué par M. AD...ne peut qu’étre écarté

7. Considérant, enfin, que la circonstance, a |gpsser établie, que trois électeurs
auraient irrégulierement été ajoutés de facon nwitessur la liste électorale du bureau n° 9,
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sans d’ailleurs que leur qualité d’électeurs n¢ sontestée, n'est pas, compte tenu du nombre
appréciable de voix par lesquelles la liste comdpar Mme BN...a dépassé la majorité absolue,
de nature a altérer les résultats du scrutin ;

En ce qui concerne le déroulement de la campagotoéhle

8. Considérant qu'il résulte de l'instruction, eniest pas contesté, qu’au cours de la
campagne électorale, des messages sonores a dmmsoteenophobes a I'égard du candidat
conduisant la liste arrivée en deuxieme positionéé diffusés par un véhicule de campagne de
la liste conduite par Mme BN...circulant dans ldleyi équipé d’'un haut-parleur ; que ces
messages excédaient largement les limites de cepeuti étre toléré dans le cadre de la
polémique électorale et excluaient une défense wuld la part du candidat intéresseé ; que,
toutefois, pour particulierement regrettable quié cette manoeuvre, son ampleur ne ressort pas
de l'instruction et elle n'a pu, compte tenu dedié des voix, altérer la sincérité du scrutin ;

En ce qui concerne le déroulement des opérationstde

9. Considérant, en premier lieu, que 'aménagerdegstiocaux dans lesquels se déroule
un scrutin ne doit pas porter atteinte a la libetté la sincérité du vote et doit, donc, étre meeut

10. Considérant qu’il est constant que le bureavate n° 3 était installé, au sein d’'une
école maternelle, dans une salle portant au-desua porte d’entrée le nom de la candidate
dont la liste est arrivée en téte aux électiongiditises ; que pour regrettable que soit ce cheix d
cette salle pour y tenir un bureau de vote, il aerat étre regardé, compte tenu du nombre
appréciable de voix par lesquelles la liste comdpdr Mme BN...a dépassé la majorité absolue
des suffrages exprimés, comme ayant eu une inftuttie qu’il aurait été de nature a altérer la
sincérité du scrutin ; qu’au demeurant, I'arrétéfectoral ayant déterminé antérieurement les
lieux d’implantation des bureaux de vote de la camende Basse-Terre n'a pas été conteste ;
gu’ainsi, ce grief doit étre écarté ;

11. Considérant, en deuxieme lieu, que la circostajue le président du bureau de
vote n° 7 portait une écharpe tricolore, sans gasulte de I'instruction que ce fut un moyen de
pression sur les électeurs, n'a, pour le méme modi$ été de nature a altérer la sincérité du
scrutin ;

12. Considérant, en troisieme lieu, que les cir@ntes que sept électeurs auraient voté
dans les bureaux h°2, 3 et 4 sans étre inscrits sur la liste éledtodesdits bureaux, ou qu’un
électeur aurait émargé a la place d’'un autre dabsileau n° 3, ou bien qu’un bulletin aurait été
retiré de I'urne dans le bureau n° 2, ou encoretopige personnes auraient voté par procuration
dans des conditions irrégulieres dans le bured) ades supposer établies, ne sont pas de nature
a altérer les résultats du scrutin compte tégnunombre de voix par lesquelles la liste conduite
par Mme BN...a dépassé la majorité absolue desagpls exprimés ;

13. Considérant, en quatrieme lieu, que si nuleng poter, pendant la méme période
électorale, dans des communes différentes, leagéffd’'un électeur inscrit dans deux communes
mais n'ayant voté que dans l'une doit étre regaroime ayant été valablement exprimeé ;
gu’ainsi, la circonstance que deux employés detancunauté d’agglomération du Sud Basse-
Terre n'auraient pas été radiés de la liste élakdate leur précédente commune et aurait voté a
Basse-Terre est, a elle seule, sans incidencea sumdérité du scrutin ;
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14. Considérant, enfin, qu'aux termes de l'arti®le62 du code électorak:Des la
cléture du scrutin, la liste d'émargement est sgypar tous les membres du bureau. Il est
aussitot procédé au dénombrement des émargements. »

15. Considérant que si M. AC...soutient que lorgpdssage d’un huissier de justice en
cours de votation, la derniére page des listes algement n’était pas signée, il résulte de
I'instruction, et il n’est pas contesté, que lessliistes ont bien été signées par les membres des
bureaux de vote; qu'a cet égard, si le présidantbdreau de vote n°7 a signé la liste
d’émargement en sa qualité de membre du bureais, awsi pour le délégué du maire a la
commission électorale chargée de réviser la listet@rale dudit bureau, il ne résulte pas de
I'instruction que cette méconnaissance des digpasitprécitées de l'article L. 17 du code
électoral constitue une manceuvre de nature aléésencérité du scrutin ;

En ce qui concerne le déroulement du dépouillement

16. Considérangu'il appartient au juge de I'élection, lorsque pesces-verbaux des
bureaux de vote font apparaitre un excédent oudlicitddans le nombre des enveloppes et
bulletins sans enveloppe trouvés dans 'urne ggoord au nombre des émargements, de retenir,
pour chaque bureau de vote, le moins élevé des mmmbres et de diminuer corrélativement le
nombre des votants, celui des suffrages exprimés gue celui des voix recueillies par le
candidat le plus favoriséque de I'examen des procés-verbaux des bureduxat®s, il ressort
que le nombre des émargements ne correspond pesiales votants ; qu’il en résulte que le
nombre des voix obtenues par la liste conduiteMiae BN...doit étre réduit d'un total de 14
pour les bureaux n° 1 et n° 5 ou cette liste edté@ en téte ; qu'apres ces rectifications | list
« Expérience et solidarité au service des Basseehsr»,avec 3184 voix, conserve avec le seulil
de la majorité absolue des suffrages exprimésesjuilésormais de 2830, un écart de 354 voiX ;

17. Considérant, en revanche, que, contrairemert adlégations deM.AC..., les
procés-verbaux des bureaux de vote évoqués dgmstisstation mentionnent bien le nombre
des votants, celui des émargements et des suffexgesnés ; que si le proces-verbal du bureau
de vote n° 7 fait apparaitre en page de garde &tstil s’agit d’'une erreur matérielle des lors
que ledit proces-verbal mentionne a deux reprisegage 2 et 3, que le nombre de votants est
de 590 ;

18. Considérant, par ailleurs, que si le procegaledu bureau de vote n° 6 n’indique
pas le nombre de votants, il n’est pas établi nhmé&érieusement allégué que, dans ce bureau de
vote, le dénombrement des émargements différerain@mbre des bulletins et enveloppes
trouvés dans l'urne ou que les opérations de déepmént auraient été entachées de fraude ;
gu’au demeurant, le nombre de votants peut aiséétentonnu par l'addition des 334 suffrages
exprimés aux 16 bulletins blancs ou nuls, soit 88tants, chiffre qui correspond au nombre
indiqué des émargements ;

En ce qui concerne la contestation de I'éligibitiEécertains candidats

19. Considérant qu’aux termes de I'article L. 228cdde électoral« Nul ne peut étre
élu conseiller municipal s'il n'est agé de dix-hauits révolus. Sont éligibles au conseil municipal
tous les électeurs de la commune et les citoyeswiis au role des contributions directes ou
justifiant qu'ils devaient y étre inscrits au lemyier de l'année de I'élection. (...) »u’il
résulte de ces dispositions que sont notammenibl@syles personnes qui remplissent les
conditions énoncées a l'article L. 11 précité ddecélectoral ; que, s'il n'appartient pas au juge
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de I'élection d’apprécier si un électeur inscrit s listes électorales remplit effectivement la
condition de domicile exigée par I'article L. 11 dode électoral, il lui incombe de rechercher si
des manceuvres dans I'établissement de la listeoédde ont altéré la sincérité du scrutin ;

20. Considérant, d’abord, qu'il n’est pas étableda conclusion d’'un bail pour un
logement sis sur la commune de Basse-Terre par BImAV..., candidate placée en troisieme
position sur la liste arrivée en téte, ait rev@&wcaractere d'une manceuvre de nature a altérer la
sincérité du scrutin ; que, par suite, le grie tle ce que Mme Bl... AV...n’était pas éligibletdoi
étre écarté ;

21. Considérant, ensuite, qu'a supposer que Mme..AD.ne réunissait plus les
conditions pour étre électrice ou éligible au martaconseiller municipal de la ville de Basse-
Terre, il ne résulte pas de l'instruction que leintian de I'inscription depuis 2012 sur la liste
électorale de Basse-Terre de cette candidate pEté&eptieme position sur la liste arrivée en
téte, constitue une manceuvre de nature a altéserdérité du scrutin litigieux ;

22. Considérant, enfin, gu’en se bornant a invodaetirconstance que trois autres
colistieres de Mme BN...auraient fourni de fausadeesses, M. AC...n’établit pas que leur
inscription sur la liste électorale de Basse-Teqg,est au demeurant, antérieure a la révision
électorale du 28 février 2014 s’agissant de deextde elles, constitue une manoceuvre ;

En ce qui concerne les conclusions tendant a esnaraindidat soit déclaré inéligible

23. Considérant qu'aux termes de l'article L. 118l code électoralg Saisi d'une
contestation formée contre I'élection, le juge @dettion peut déclarer inéligible, pour une
durée maximale de trois ans, le candidat qui a aguodes manceuvres frauduleuses ayant eu
pour objet ou pour effet de porter atteinte a lacgrité du scrutin. (...) pgue le concours
ostensible apporté par un colistier de Mme BNa.diffusion de messages sonores injurieux a
'égard du candidat conduisant la liste « B@tine, saurait constituer une manceuvre
frauduleuse au sens des dispositions précitéedl; iy a pas lieu, par suite, de prononcer
I'inéligibilité de ce candidat; qu'au demeurant,niest pas allégué que l'autorité judiciaire
I'aurait privé de ses droits civiques, ni méme Ha’serait saisie d’'une plainte a son encontre ;

24. Considérant, dans ces conditions, que le pgetg®e n’est pas fondé a demander le
prononcé de I'inéligibilité de ce candidat ;

En ce qui concerne les autres griefs

25. Considérant que les griefs, soulevés tant @armiémoires complémentaires de
M. AC... que par les mémoires en intervention desieeirs AH...etT..., tirés de ce que, tout a la
fois, il existait une grande confusion dans lesehuk de vote, un grand nombre d’enveloppes
contenant les cartes électorales avaient été retesravec la mention « n’habite pas a I'adresse
indiquée », il manquait un suffrage exprimé danbuesau n° 5, des électeurs ont été ajoutés
dans les bureaux 18, 4, 5, 7 et 8, la présidence du bureau de volema pas été assurée par
un adjoint ou un conseiller municipal, le vote d'électeur handicapé a été empéché dans le
bureau n° 5, la liste générale n’est pas restéesdépsur la table des bureaux, la liste générale
n'a pas été signée par les membres de la commigstatorale, les listes d’émargement sont
dépourvues de numéro d'ordre, des électeurs oréfiogn de travaux publics, des dépenses
doivent étre intégrées dans le compte de campagménteBN..., ne sont pas recevables, faute
pour le protestataire et, en tout état de causeintervenants d’avoir soulevé ces griefs avant
I'expiration du délai de protestation fixé par tiale R. 119 du code électoral ;
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26. Considérant qu’il ne résulte pas de linstctique la combinaison des faits
invoqués par le protestataire au soutien des diftérgriefs soulevés ait été de nature a altérer
les résultats du scrutin ; qu’il y a lieu, dans cesditions et sans qu’il soit besoin de prononcer
I'exécution provisoire du jugement ou de transneettt procureur de la République pres le
tribunal de grande instance de Basse-Terre cestapieces versées au dossier par le
protestataire, de rejeter les conclusions en atianlairigées contre les opérations électorales
qui se sont déroulées le 23 mars 2014 sur la corardarBasse-Terre ; qu’il convient de méme,
par voie de conséquence, de rejeter les conclusemdant a la suspension des mandats des
candidats élus sur la liste « Expérience et soté&lau service des Basse-Terriens » conduite par
MmeBN... ;

Sur 'application de l'article L.761-1 du code dsstice administrative

27. Considérant qu'aux termes de l'article L.76dulcode de justice administrative :
"Dans toutes les instances, le juge condamne laepanue aux dépens ou, a défaut, la partie
perdante, a payer a l'autre partie la somme qudétermine, au titre des frais exposés et non
compris dans les dépens (...que si, aux termes des dispositions de llarikc 773-3 du méme
code, En matiere électorale, il n'y a lieu a aucune comaation aux dépens (')l résulte de
la combinaison de ces dispositions que le juge midimatif peut condamner une partie au
paiement de frais exposés et non compris dan®(ssnd ;

28. Considérant que ces dispositions font obstacte qu’il soit mis a la charge de
MmeBN..., qui n'est pas, dans la présente instalacgartie perdante, la somme que M.
AC...demande au titre des frais exposés par lnbatcompris dans les dépens ; qu’il N’y a pas
lieu, dans les circonstances de I'espece, de néeldreharge de M. AC...une somme a ce titre ;

DECIDE:

Article ler: L'intervention de M. AH...et de M. T...est admis
Article 2 : La protestation de M. AC... est rejetée.

Article 3 : Les conclusions de Mme BN...et ses colistierslaat a I'application de
I'article L.761-1 du code de justice administratsant rejetées.

Article 4 : Le présent jugement sera notifié a M. J... A@Q.Mme Al...BN..., a M. U...
S..., a Mme BI... AV...,, a M. B... AR...,, a Mme Ql....,, a M. F... AK..., a Mme AO...AJ..., a
M. R... BO..., a Mme AB...AU..., a M.L... AT..., ¥me BA..BG..., a M.E... AF...,, a
Mme Y...BB..., a M. G... BE..., a Mme K...AS..., A. G... -BP...AQ..., a Mme M...BJ..., a
M.AH... Z..., a MmeBF..BL..., a M.V... BH..., Mmel.W..., a M.AZ... P..., a
Mme C...AG..., a M. AP... AL..., a Mme AN...BM.a3,M. BK... F..., a Mme AW...D..., a M. A...
AH...,a Mme BD...AM...,aM. H... X..., a Mme BCAX...eta M. AA... T....
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Copie en sera adressée a la préfete de la régiadeGupe et a la commission
nationale des comptes de campagne et des finantepwitiques.

Délibéreé apres l'audience du 25 septembre 20b4uelle siégeaient :

M Besle, président,

M Sauton, premier conseiller,

Mme Buseine, premier conseiller.

Lu en audience publique le 9 octobre 2014.

Le rapporteur, Le président,

J-F. SAUTON D. BESLE

La greffiere,

A. CETOL

La Républiqgue mande et ordonne a la préféte daubd@oupe, en ce qui la concerne, et a tous hrgssie
de justice & ce requis en ce qui concerne les \dgedroit commun, contre les parties privées, derymr a
I'exécution de la présente décision.



