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Vu la procédure suivante :

Par une requéte enregistrée le 8 juin 2016 et umamé en réplique enregistré
le 31 octobre 2016, M. B...A..., représenté par Me@emande au tribunal :

1°) de condamner la communauté d’agglomération &Bud Caraibe a lui payer la
somme de 95 582,16 euros au titre des traitemeistsut la période de son engagement restant a
courir, ainsi que la somme de 25 000 euros a ti'edommages et intéréts, a raison de son
licenciement ;

2°) de mettre a la charge de ladite collectivitedesement de la somme de 3 000 euros
en application de l'article L. 761-1 du code ddigesadministrative.

Il soutient, dans le dernier état de ses écritupes,:

- la décision attaquée n’a pas été précédée dimpaéee disciplinaire ;

- la lettre de convocation a un entretien préalalla licenciement ne mentionne pas le
motif du licenciement ;

- le licenciement n’est fondé sur aucun motif gedérieux ;

- le motif invoqué est insuffisamment précis ;

- le licenciement est entaché d’une erreur mamfdstppréciation ;

- il est vexatoire et lui a causé un préjudice.

Par des mémoires en défense enregistrés les 18t jeil 30 décembre 2016, la
communauté d’agglomération Grand Sud Caraibe cbaultejet de la requéte.

Elle fait valoir qu’aucun des moyens de la requiéést fondé.



N°1600513 2

Par ordonnance du 4 octobre 2016, le vice-présidenConseil d’Etat a délégué
Mme Billandon au tribunal administratif de la Guknge en qualité de rapporteur.

Vu les autres pieces du dossier.

Vu:

- la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée, @ort dispositions statutaires relatives a
la fonction publique territoriale ;

- le décret n° 88-145 du 15 février 1988 modifigs pour I'application de l'article 136
de la loi du 26 janvier 1984 modifiée portant disifions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale et relatif aux agents contuats de la fonction publique territoriale ;

- le code des relations entre le public et 'adsthaition ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été réegulierement averties dudeuraudience.

Ont été entendus au cours de l'audience publique :
- le rapport de MmeD...,
- et les conclusions de M. Amadori, rapporteur ubl

1. Considérant que M. A...a été recruté par la carmauté d’agglomération Grand Sud
Caraibe a compter dd'loctobre 2014 et pour une durée de trois ans, alitéule conseiller
technique auprés du cabinet du président, afin sdies les relations avec les élus
communautaires ; que, par courrier du 5 avril 20[1&,été convoqué a un entretien préalable a
un licenciement fixé au 14 avril suivant ; que, pae décision du 15 avril 2016, le président de
la communauté d’agglomération 'a licencié powtésinvolturegsic] inacceptables au regard
des responsabilités gflui] ont été confiées au sein de la CASBTque, par la présente requéte,
M. A..., estimant qu’il a été illéegalement licencaemande la condamnation de la communauté
d’agglomération Grand Sud Caraibe a lui payer lmrse de 95 582,16 euros au titre des
traitements dus sur la période de son engagemeténtea courir, ainsi que la somme
de 25 000 euros a titre de dommages et intérésgs@n de son licenciement ;

Sur les conclusions indemnitaires :

2. Considérant qu’aux termes de l'article L. 21dt2code des relations entre le public et
I'administration : «_es personnes physiques ou morales ont le drditedi@formées sans délai
des motifs des décisions administrativiedividuelles défavorables qui les concernent. ¢eh
effet, doivent étre motivées les décisions qui ) R°.Infligent une sanction (..»; qu’aux
termes de l'article 36-6 du décret susvisé du iBidé 1988 dans sa rédaction applicable a la
date de la sanction :Les sanctions disciplinaires susceptibles d'étrpligpées aux agents
contractuels sont les suivantes : / 1° L'avertissetm / 2° Le blame ; / 3° L'exclusion temporaire
des fonctions avec retenue de traitement pour wméedmaximale de six mois pour les agents
recrutés pour une durée déterminée (...) ; / 4° tenlciement, sans préavis ni indemnité de
licenciement. (...»; et quaux termes de larticle 37 de ce mémeraté «Le pouvoir
disciplinaire appartient a l'autorité territorial@yant le pouvoir de procéder au recrutement. /
L'agent contractuel a I'encontre duquel une procéddisciplinaire est engagée a droit a la
communication de l'intégralité de son dossier iidliel et de tous les documents annexes et a
I'assistance de défenseurs de son choix. L'autteitéoriale doit informer l'intéressé de son
droit & communication du dossier.
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3. Considérant qu'il résulte des dispositions pé&s du code des relations entre le public
et I'administration que l'autorité qui prononce usanction disciplinaire a l'obligation de
préciser elle-méme, dans sa décision, les grieidlgentend retenir a I'encontre de l'intéressé,
de sorte que ce dernier puisse a la seule lectuta décision qui lui est notifiee, connaitre les
motifs de la sanction qui le frappe ; qu’en I'espeen se bornant a indiquer a M. A...que son
licenciement était fondé sur deslésinvolturegsic] inacceptables au regard des responsabilités
qui [lui] ont été confiées au sein de la CASBTa présidente de la collectivité n’'a pas
suffisamment précisé le motif de ce licenciememie M. A...est par suite fondé a soutenir que
le licenciement dont il a fait I'objet est entaatiéne illégalité ;

4. Considérant, toutefois, que si I'interventionime décision illégale peut constituer une
faute susceptible d’engager la responsabilité de aateur, elle ne saurait donner lieu a
réparation si, indépendamment du vice dont elleeesachée, la méme décision aurait pu
légalement étre prise ;

5. Considérant d’une part, qu’aucun principe légisbu réglementaire ni aucun principe
général du droit n'impose a l'administration de g&der a une enquéte disciplinaire avant
d’infliger une sanction a un agent public ni d’iqder le motif de son licenciement dans la lettre
le convoquant a un entretien préalable a un lieanent ; que lorsqu’elle entend licencier un
personnel non titulaire, elle est seulement terardgs dispositions de l'article 37 du décret du
15 février 1988 précitées d'informer l'intéressésm droit & la communication de son entier
dossier et a I'assistance d’un défenseur de som ¢cho

6. Considérant, d’autre part, qu’il résulte dedtiuction, et notamment des nombreuses
attestations versées au dossier, que M. A...atrataiservice vers 11h-11h30 et en repartait en
début d’aprés-midi, qu'il s’absentait de maniengétée et sans justifications, qu'il n'assistait pas
aux réunions du cabinet ni ne participait a I'otwexr des courriers importants adressés a
I'exécutif de la collectivité et n’en assurait gadraitement, que son secrétariat n’a jamais eu ni
courrier, ni note, ni rapport a taper, et que €nessé n’'a jamais rédigé de rapport sur des
dossiers complexes, ni présenté de rapport sunol@geaux textes ; qu’en outre, la communauté
d’agglomération Grand Sud Caraibe fait valoir sétme contredite qu’elle a rappelé M. A...a
I'ordre a plusieurs reprises mais que l'intéresagpas modifié son comportement ;

7. Considérant qu’il résulte des constatations égiau point 6, reposant sur des faits
dont la matérialité est établie par les piéceséemsau dossier, qu’en regardant le comportement
de M. A...comme fautif et en lui infligeant la séino du licenciement, la collectivité n’a pas
entaché sa décision d’'une erreur de qualificatisidigue des faits, ni infligé a l'intéressé une
sanction disproportionnée eu égard aux faits ré@®¢ qu’il suit de la que nonobstant
I'insuffisance de motivation relevée au point 3 lilenciement prononcé par la communauté
d’agglomération Grand Sud Caraibe était justifidand ; que les conclusions indemnitaires de
la requéte tendant a I'indemnisation des préjudite$/. A...résultant de cette mesure doivent,
des lors, étre rejetées ;

Sur les conclusions tendant a I'application detitér L. 761-1 du code de justice
administrative :

8. Considérant que les dispositions de l'articl&@®1-1 du code de justice administrative
font obstacle a ce que la communauté d’agglomér&@iand Sud Caraibe, qui n’a pas la qualité
de partie perdante, verse a M. A...la somme qédlame au titre des frais exposés et non
compris dans les dépens ;
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DECIDE:

Article 1°": La requéte de M. A...est rejetée.

Article 2 : Le présent jugement sera notifie a M..A&B..et a la communauté d’agglomération
Grand Sud Caraibe.

Délibéré aprés l'audience du 24 janvier 2017, adhe siégeaient :
M. Stéphane Wegner, président,
Mme Irline Billandon, premier conseiller,

Mme Soléne Thomas, premier conseiller.

Lu en audience publique le 31 janvier 2017.

Le rapporteur, Le président,

I. Billandon S. Wegner

La greffiére,

J. Tareau

La Républigue mande et ordonne au préfet de la €oapde en ce qui le concerne ou a tous
huissiers de justice a ce requis en ce qui condemeoies de droit commun contre les parties
privées, de pourvoir a I'exécution de la préseatasibn.



