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Vu la procédure suivante :

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Le tribunal administratif de la Guadeloupe

(2°™ Chambre)

| — Sous le n° 1601149, par une protestation et d&snoires, enregistres,
respectivement, le 14 novembre 2016 et les 19 déme@016 et 5 février 2017, M. AD...,
représenté par Me BC... et Me Guyon, avocats, otispenent, aux barreaux de la Martinique et
de la Guadeloupe, de Saint-Martin et de Saint-Béethy, demande au Tribunal :

1°) d’'ordonner, avant dire droit, au préfet de &gRn Guadeloupe de fournir les pieces
suivantes : les proces-verbaux récapitulatifs deéraiions de dépouillement des votes, la
synthése des opérations de dépouillement des wbtés liste d’émargement signée par les

électeurs ;

2°) d’annuler I'ensemble des opérations électorglesse sont déroulées du 20 octobre
au 2 novembre 2016 pour le renouvellement de lanbh&a de commerce et d'industrie de la
Guadeloupe a l'issue desquelles les 44 sieges ténpa@urvus par les candidats de la liste
« Ensemble pour I'Entreprise des iles de Guadeloupe

3°) de condamner les candidats proclamés élus &éeser la somme de 4.500 euros au
titre de l'article L. 761-1 du code de justice adisirative ;
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4°) de dire que les électeurs devront bénéficiefadpossibilité offerte par la loi de
choisir leur candidat en recourant au vote éleafjm;

Il soutient que :

- la tardiveté opposée par le préfet de la régioadeloupe n’est pas fondée car la
protestation qu'il a formée a été présentée le dvembre 2016 a 14 heures 45mn heure de
Guadeloupe, soit 20h 45 heure de France métrop@jtsoit le premier jour ouvré suivant le
dernier jour du délai qui était un dimanche ; epligption de la régle générale de procédure
formulée a I'article 642 du code de procédure ejMilés lors que le délai de 5 jours a commencé
a courir a compter de la proclamation des résul@at8 novembre 2016, la protestation
enregistrée le 14 novembre 2016 n’était pas tardive

- le préfet de la région Guadeloupe, en ne vétifims que les listes de candidatures
présentées comportaient des suppléants et resgecta parité comme le prévoient les
dispositions de l'article R. 713-8 du code de comueaea entaché d'illégalité la liste des
candidatures et vicié 'ensemble du processusarkdctla chambre de commerce et d’'industrie
des iles de Guadeloupe, qui résulte de la fusiota ddambre de commerce et d’industrie de
Pointe-a Pitre avec celle de Basse-Terre, est halore de commerce et d’industrie de région ;
la seule circonstance que le décret n° 2010-1179 dctobre 2010 précise dans son arti€le 1
que la chambre de commerce et d’industrie est urambre de commerce et d’industrie
territoriale ne suffit pas pour permettre au prélietse dispenser du respect de l'article L. 711-6
du code de commerce, dispositions de niveau lédigla imposent une obligation de créer une
chambre de commerce et d’'industrie de région tdiaté réglementaire, en s'affranchissant des
obligations définies par I'article L. 711-6 du cadie commerc, a violé les dispositions de la loi ;

- les électeurs n'ont pas eu la faculté de votewpa électronique, ce qui est contraire
aux dispositions combinées des articles L. 713#1R.e713-21 du code de commerce ; la
commission d’organisation des €élections a qui inoenen vertu de l'article R. 713-14 du code
du commerce, d'organiser le dépouillement et leemsement des votes, ne peut légalement
déroger aux régles fixées par le code du commengeecnant I'obligation d’offrir aux électeurs
la faculté de voter par la voie électronique ; lgpmession du vote électronique a eu des
conséguences sur le vote par correspondance ddefédt mauvaise organisation des opérations
de recueil des votes ; il n'appartient pas au huds la CCIG de refuser le vote électronique
mais a la commission d’organisation des électioaspendre toutes mesures qu’elle estime
utiles ;

- les électeurs ont, pour beaucoup d’entre euxy tegrs bulletins tres tardivement
autour du 28 octobre au 30 octobre 2016 et mémmipaapres le 4 novembre 2016 en
méconnaissance des dispositions de l'article R-1218u code du commerce qui prescrit que le
matériel de vote devait étre mis a leur disposiaonplus tard le 20 octobre 2016 ; en sus de
I'absence de vote électronique, la Poste a fernénii 31 octobre a 13 heures, ce qui a eu pour
conséquence que la période électorale s’est troawdputée de deux jours de semaine,
notamment pour les ressortissants des iles endres qui ont été empéchés de voter
efficacement dans les délais ; des bulletins reme Poste n'ont ainsi pas pu arriver a temps
pour étre pris en compte ;

- la commission d’organisation des élections, erettemt de prendre en compte ces
contraintes dans la mise en place d’'un dispogitil de recueil ou des affranchissements des
envois a restreint illégalement la période éledttordes bulletins remis a la Poste pour étre pris
en compte et qui ne sont pas arrivés a temps stimés a plus de 19 % dans la catégorie
« services » et 22 % dans la catégorie « commem@® gui est un motif d’annulation des
élections des opérations électorales ; compte denlécart de voix, ce raccourcissement de la
période électorale a porté atteinte a la sincdetéélections ;
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- la liste électorale définitive pour le renouvellent des membres de la Chambre n’a
pas été établie ni mise a la disposition du putiiccerné par le préfet de la région Guadeloupe,
contrairement & ce que prévoient les dispositi@enbaditicle R. 713-2 du code du commerce ; la
chambre de commerce et dindustrie des fles de &ope a mis une entrave a la
communication de cette liste en fixant des montg@ticulierement dissuasifs pour obtenir
cette liste ; une liste commerciale était vendsgya 2500 euros ; la liste d’émargement utilisée
a l'occasion des opérations de vote ne correspbpdsi;

- il a été constaté des incohérences entre le reordi@margements et le nombre
d’enveloppes trouvées dans l'urne ;

- il existe une différence de 600 voix entre leak@n chiffres et le total en lettres des
suffrages obtenus par la liste « Ensemble poutrBenise des iles en Guadeloupe » dans la
catégorie services — de 20 agents : 1993 en chiffrd 393 en lettres ; cette différence majeure
qui profite aux 14 candidats de la liste proclana@torieuse n’est pas contrélable, surtout en
I'absence de dépo6t au Tribunal des enveloppes ranitdées votes ;

- il y a un doute sérieux sur les conditions d’autification des résultats du scrutin
concernant les membres par rapport a celui degu&déqui vient s’ajouter au flou, relevé
précédemment.

Par un mémoire en défense enregistré au greffé' ldétembre 2016, le préfet de la
région Guadeloupe conclut au rejet de la requéte.

Il soutient que :

- la protestation est tardive, ayant été enregiskeel4 novembre 2016 alors que les
résultats ont été proclameés le 8 novembre 2016 ;

- les moyens soulevés par M. AD... ne sont paséend

- en particulier, le décret n° 2010-1179 du 7 oaoB010 portant création de la
chambre de commerce et d'industrie territorialecigant qu'il s'agit d’'une chambre de
commerce et d’industrie territoriale, le régime laggble aux élections dont s’agit est celui
applicable aux CCI territoriales et par conséqleenégle de la parité n’était pas applicable ;

- C'est le vote par correspondance qui a été repamues membres du bureau de la
chambre de commerce et d’industrie des iles de Goape et par le ministre de I'économie de
I'industrie et du numérique ; ce mode de scrutétearappelé aux électeurs par arrétés, par voie
de presse et sur le site internet de la préfecture

- la commission d’organisation des élections aéttattention des électeurs pour que
leurs plis soient bien déposés a la Poste danslélas compatibles avec un affranchissement
ddment enregistré au plus tard le 2 novembre aimien ajoutant une notice rappelant la date
de cléture du scrutin fixée au 2 novembre 2016eheitant les électeurs a voter au plus tard le
31 octobre 2016 ;

- les listes électorales établies par la chambreodemerce et d’industrie ont été mises a
la disposition du public du 18 juillet au 25 ao@1B inclus et les lieux et modalités de
consultation de ces listes ont été précisés aaxedies par voie de communiqué de presse ;

- les opérations de dépouillement ont été réaliségslierement ; les décisions de la
commission ont été prises a l'unanimité de ses mesken présence des scrutateurs et du
public ;
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Par un mémoire enregistré le 22 novembre 2016, Met 20 autres membres de la liste
« Ensemble pour I'entreprise des iles de GuadeloufEEIG) ont conclu au rejet de la
protestation et a la condamnation de M. AD...a larser la somme de 3.000 euros au titre de
I'article L. 761-1 du code de justice administrativ

lls soutiennent que :

- a titre principal, la protestation enregistréd4enovembre 2016 est tardive au regard
des prescriptions de l'article R. 119 du code élext;

- les griefs invoqués par M. AD...ne sont pas fendé

Un bordereau de communication d’attestations apétéluit le 16 janvier 2017 pour
M. AD... par Me Guyon, avocat au barreau de la @lmge, de Saint-Martin et de Saint-
Barthélemy.

Une note en délibéré a été présentée le 10 féx@ier & 10 h 36, par le préfet de la
région Guadeloupe.

Une note en délibéré a été présentée le 10 f&@iEr a 10 h 40 mn, pour M. C...U...et
autres.

Une note en délibéré a été présentée le 10 f&0iker a 12 h 17, pour M. AD...par Me
BC...et Me Guyon.

Une note en délibéré a été présentée le 11 féR@i&v a 14 h 46, pour M. AD...par
MeBC....

Des piéces complémentaires ont été présentéeséyrde® 2017 a 16 h 14, pour M. C...
U...et autres, par MeBO....

Une note en délibéré a été présentée le 13 f&MEr a 16 h 10 mn, pour M. C...U...et
autres, par MeBO....

Il — Sous le n° 1601151, par une protestation asirég le 14 novembre 2016,
M. AD..., demande au Tribunal :

1°) d’ordonner avant dire droit au préfet de la iBédsuadeloupe de fournir les piéces
suivantes : les proces-verbaux récapitulatifs deéraiions de dépouillement des votes, la
synthése des opérations de dépouillement des wbtés liste d’émargement signée par les
électeurs et les bulletins de vote ;

2°) d’ordonner une expertise et une enquéte pdairécle Tribunal ;
3°) de se transformer en bureau de vote ;
4°) d’annuler 'ensemble des opérations électorgieése sont déroulées du 20 octobre

au 2 novembre 2016 pour le renouvellement de lanbh& de commerce et d'industrie de la
région Guadeloupe a l'issue desquelles les 44 siegeété pourvus par les candidats de la liste
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« Ensemble pour I'Entreprise des iles de Guadelowgiasi que les opérations électorales ayant
conduit a I'élection des délégués consulaires ;

5°) de suspendre le mandat des élus nonobstapel'ap

6°) de l'autoriser a « obtenir les observationgdonmissaire du Gouvernement ».

Il soutient que :

- le préfet a opéré une confusion entre chambreodamerce et d’industrie territoriale
et chambre de commerce et d’'industrie de régi@s ;listes de candidatures acceptées par la
préfecture étaient irrecevables, car elles ne cotaijent pas de suppléants de I'autre sexe ;

- la totalité des moyens d’expédition du matérteties votes, les moyens développés
pour la réception des votes, les dates et heuresogption des votes, la totalité des arrétés du
préfet de la Guadeloupe, les modalités du dépoudlig, la validité des listes électorales, les
résultats proclamés de I'élection sont contestables

- un nombre important d’électeurs, soit plus de, 306té privé de la possibilité de voter,
car le matériel de vote ne leur a pas été distrimudemps utile, ayant recu ce matériel du
29 octobre au 2 novembre 2016 ; plusieurs centaiaesres ne I'ont pas recu a ce jour ;

- plus de 864 enveloppes portées par les électans les bureaux de poste ont été
oblitérées le 3 novembre 2016 et ont été ainsitéege; ce nombre sera augmenté par le
décompte des enveloppes retournés en préfectugs epaélai ;

- les services de la Poste ont pris des mesureictiess de nature a faire obstacle au
vote : désignation d’'un seul bureau postal poursémble des iles de Guadeloupe ;

- le taux de participation aux élections a cepehdtinélevé en rupture des habitudes en
Guadeloupe, ce qui laisse planer des suspicionpratues frauduleuses de manipulations
d’enveloppes, déja réalisées par le passé par@asempersonnes élues ;

- contrairement aux autres chambres de commere®tdeélectronique n’a pas été mis
en place ; seul le vote par correspondance a &émieuvre.

Un mémoire a été présenté le 6 février 2017, swisala cléture de linstruction, pour
M. AD....

Des mémoires ont été enregistrés les 8 et 9 féw@dr7, soit apres la cléture de
I'instruction, pour M. C...U...et autres par MeBO..

Une note en délibéré a été présentée le 10 fex@iey & 10 h 36, par le préfet de la
région Guadeloupe.

Une note en délibéré a été présentée le 10 f&0iEr a 10 h 40 mn, pour M. C...U...et
autres.

Des pieces complémentaires ont été présentées févdigr 2017, pour M. C...U...et
autres, par MeBO....

Une note en délibéré a été présentée le 13
février 2017 & 16 h 10 mn, pour M. C...U...et asitpar MeBO....

Vu :
- les autres pieces du dossier.
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Vu :

- le code de commerce ;

- le code de procédure civile ;

- le code électoral ;

- la loi n® 2010-853 du 23 juillet 2010 ;

- la loi n° 2014-873 du 4 aolt 2014 ;

- le décret n° 2010-1179 du 7 octobre 2010 ;

- le décret modifié n°® 91-739 du 18 juillet 199&latif aux chambres de commerce et
d’industrie, aux chambres régionales de commeradirdustrie, a 'assemblée des chambres
francaises de commerce et d’industrie et aux greuger-consulaires ;

- le décret n° 2004-799 du 29 juillet 2004 relatifélection des membres de la chambre
de commerce et d’'industrie ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été régulierement averties dudeuraudience.

Ont été entendus au cours de l'audience publique :

- le rapport de M. Ibo,

- les conclusions de Mme Pater, rapporteur public,

- les observations de Maitres BC...et Guyon, polXD4..,

- celles de Maitres Désirée et Sistéron, pour MM.etJautres,

- et celles de Mmes R...et CE...et de M.W..., regméant le préfet de la région
Guadeloupe.

1. Considérant que les requétes n° 1601149 et 5a0drEsentées pour M. AD...portent
sur des contestations des opérations électordit/es a I'élection des membres et des délégués
consulaires de la chambre de commerce et de l'induges iles de Guadeloupe cl6turées le 2
novembre 2016 et ont fait I'objet d'une instructtmmmune ; qu'il y a lieu de les joindre pour
statuer par un seul jugement ;

Sur_les conclusions injonctives tendant a ce quprédet de la Région Guadeloupe
ordonne a I'administration préfectorale de commuaigau protestataire les pieces suivantes :
les procés-verbaux récapitulatifs des opérationgié@uillement des votes, la synthése des
opérations de dépouillement des votes et la lisgtmargement signée par les électeurs :

2. Considérant que le Tribunal, dans le cadreidsttuction des instances dont s’agit, a
obtenu de l'administration préfectorale la commatian des documents demandés par le
protestataire et a invité ce dernier a prendre aissance de ceux-ci dans les locaux de la
juridiction ; que le protestataire a d'ailleursgpdonnaissance des documents sollicités ; que par
suite, les conclusions en injonction de M. AD...patdu leur objet ; qu’il n'y donc pas lieu d’y
statuer ;

Sur la recevabilité de la protestation présentéammiele tribunal administratif de la
Guadeloupe :
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3. Considérant qu'aux termes de l'article 34 dureea® 91-739 du 18 juillet 1991
modifié : « Les recours en annulation des élections aux chesntbe commerce et d’'industrie
peuvent étre formés par tout électeur et par Idgirdans les conditions prévues aux articles
L. 248, R. 119, R. 120, R. 121 et R. 122 du casltarhl. Toutefois, le délai de cing jours prévu
au premier alinéa de l'article R. 119 de ce codairtca compter de la proclamation des
résultats....» qu’aux termes de l'article 36 du méme décrdtorgque les dates fixées par le
présent chapitre ou le dernier jour des délais bimipartit tombent un jour férié ou un samedi,
ils sont reportés jusqu’au dernier jour ouvrablei guit...»;

4. Considérant que pour étre recevable, une padi@stdoit &tre présentée dans les cinq
jours suivant la proclamation des résultats ; guespece, il résulte de l'instruction que si le
scrutin s’est déroulé du 20 octobre au 2 novembi 2les résultats des élections des membres
de la chambre de commerce et d’industrie des TkesGdadeloupe ont été proclamés le
8 novembre 2016 a 13 h 50; qu’ainsi, le délai d® dours prévu par les dispositions
susrappelées courait a compter du 8 novembre 20a6,de la proclamation des résultats et
expirait le 13 novembre suivant ; que, toutefois, I3 novembre étant un dimanche, la
protestation enregistrée au greffe le premier jouvrable suivant, a savoir le 14 novembre,
n'était pas tardive ; qu'il résulte de ce qui pee@ue la tardiveté opposée tant par le préfed de |
région Guadeloupe que par M. C...U...et autresenie §tre accueillie ;

Sur les conclusions dirigées contre les opérattastorales closes le 2 novembre 2016
pour la désignation des membres de la chambrerdeeoce et d’'industrie de la Guadeloupe :

Sans qu'il soit besoin de statuer sur les autne$sgiles protestations :

5. Considérant qu’aux termes de larticle L. 71141 code de commerce« Les
chambres de commerce et d'industrie territorialestcréées par décret sur la base du schéma
directeur mentionné au 2° de l'article L. 711-8adte de création fixe la circonscription de la
chambre et son siege ainsi que la chambre de coomnetrd'industrie de région a laquelle elle
est rattachée. Les chambres de commerce et d'melusrritoriales sont rattachées aux
chambres de commerce et d'industrie de région.>(;.gu’aux termes de l'article L. 711-6 du
méme code « Dans chaque région, il est créé par décret unandbre de commerce et
d'industrie de région. La circonscription de la chiare de commerce et d'industrie de région est
la région ou, en Corse, le ressort de la colletéivierritoriale. Son siege est fixé par décret,
aprés avis des chambres territoriales et départdaies d'lle-de-France rattachées./Dans les
régions ou il n'existe qu'une seule chambre de centenet d'industrie territoriale, le méme
établissement public exerce les missions attriba@eschambres de commerce et d'industrie de
région et aux chambres de commerce et d'industriétdriales. Il est dénommé chambre de
commerce et d'industrie de région. (...)gu’aux termes de l'article L. 713-16 du mémeeod
« Les délégués consulaires et les membres des chaudd@mmerce et d'industrie de région et
territoriales sont élus au scrutin majoritaire plaominal a un tour. Si plusieurs candidats
obtiennent le méme nombre de suffrages, le plus egyéproclamé élu./Les membres des
chambres de commerce et d'industrie de région, rdé&pe@ntales d'lle-de-France et territoriales
sont élus le méme jour, dans des conditions fipéesiécret en Conseil d'Etat./Le candidat a
I'élection des membres d'une chambre de commerdéneustrie de région et son suppléant
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sont de sexe différent. u’aux termes du®alinéa de l'article R. 713-8 du code de commerce :
« Tout candidat a I'élection de membre d'une chander€ommerce et d'industrie de région se
présente avec un suppléant de sexe différent.drefidatures ne remplissant pas cette condition
sont irrecevables. (..) »

6. Considérant qu'il ressort des travaux parlemeggayant abouti au vote de l'article
69 de la loi du 4 aodt 2014, duquel est issulalidéa de larticle L. 713-16 du code précité,
gu’en décidant d’instaurer la régle de parité petad’article L. 713-16 du code de commerce
pour les chambre de commerce de région, le Iégigia entendu arriver a un meilleur équilibre
entre les hommes et les femmes au sein des instditageantes des milieux économiques, dont
ne sauraient étre exclus les membres des chambrerdmerce et d’industrie régionales
relevant de régions monodépartementales ;

7. Considérant que si, par l'articl€ dlu décret n° 2010-1179 du 7 octobre 2010, il a été
créé, apres fusion des chambres de commerce dudtine de Basse-Terre et de Pointe-a-Pitre,
une « chambre de commerce et d’industrie territorialedénommeée chambre de commerce et
d’'industrie des iles de Guadeloumsjant pour circonscription I'archipel de la Guadgle, les
fles des Saintes, de la Désirade et de Marie-Gglarcouvrant exactement la région
Guadeloupe et assurant I'ensemble des missionbudils aux chambres de commerce et
d’industrie, ces dispositions réglementaires nfmntégalement avoir pour objet ou pour effet de
déroger, d’'une part, a la régle selon laquellea yne chambre de commerce et d’industrie par
région, et d’autre part, aux modalités d’électigrévues a l'article L. 713-16 du code du
commerce telles qu’issues de la loi n° 2014-8734daolt 2014, lesquelles imposent que le
candidat a I'élection des membres d’'une chambreodemerce et d’'industrie de région et son
suppléant sont de sexe différent; que, par slatgréfet de la région Guadeloupe n’a pu
légalement se fonder, en l'absence de dispositégisiative dérogatoire expresse, sur les
dispositions du décret du 7 octobre 2010 qualiflanthambre de commerce et d’industrie des
fles de Guadeloupe dechambre de commerce et d’industrie territorialgoour valider les
candidatures a I'élection des membres de la chamdreommerce et d’'industrie des iles de
Guadeloupe issue du vote par correspondance detdbre 2016 au 2 novembre 2016, en les
dispensant du respect de la régle de la paritétgeéau motif qu’il n’avait pas été créé par
décret de chambre régionale ;

8. Considérant gu'il est constant que le préfdbad@gion Guadeloupe a validé les listes
de candidatures sans exiger qu’elles remplisserdridition de parité prévue a l'article L. 716-2
du code de commerce, alors que la chambre de carareed’industrie des fles de Guadeloupe
ne pouvait ne pas avoir légalement le statut denbhade commerce et d’industrie de région en
application des dispositions |égislatives précitémselle que soit la dénomination que lui a
donnée le décret du 7 octobre 2010 ; que cette métssance des dispositions précitées par le
préfet de région est, a elle seule, de nature i@rvie scrutin et a entrainer I'annulation de
I'élection des membres de la chambre de commerdénelustrie des iles de Guadeloupe ; que
par conséquent, M. AD...est fondé a demander I'mtion de I'ensemble des opérations
électorales qui se sont déroulées du 20 octobré 202 novembre 2016 pour la désignation des
membres de la chambre de commerce et d'industsi@e®de Guadeloupe ;
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Sur les conclusions dirigées contre les opéragbestorales closes le 2 novembre 2016
pour la désignation des délégués consulaires decBEsrre et de Pointe-a-Pitre de la chambre
de commerce et d’'industrie des iles de Guadeloupe :

9. Considérant en premier lieu qu’en admettantMu@D...ait entendu invoquer le non
respect de la parité dans la présentation desdaatodes, un tel grief est inopérant dés lors que
les dispositions de l'article L. 716-2 du code @denmerce ne sont pas applicables a I'élection
des délégués consulaires ;

10. Considérant en deuxieme lieu qu’en se bornaepiendre sous forme anaphorique
I'expression « je conteste », M. AD...ne met pa3ribunal & méme d’apprécier la pertinence
des griefs qu’il invoque a l'appui des conclusiolendant a I'annulation des opérations
électorales précitées ;

11. Considérant en troisieme lieu que si M. ADutEmt qu'un nombre important
d’électeurs a été privé du droit de vote en raistume part, du retard pris par la commission
d’organisation des élections pour adresser le meati vote, lequel ne leur serait parvenu qu’au
cours de la période du 29 octobre 2016 au 2 nowe2®16 et d’autre part, en raison de ce que
plusieurs centaines d’électeurs n’ont pas recwidemicile ce matériel, ce grief, qui est réfuté
par le préfet de la région Guadeloupe, n'est pasrasd’éléments probants suffisants ; que la
circonstance d’ailleurs imprécise invoquée par Nb. Airée de ce que le nombre des enveloppes
contenant le matériel de vote retournées a l'adstiation s’est élevé a 1400, soit un
pourcentage supérieur a 5 % du nombre d’inscritestnpas suffisante pour entrainer

I'annulation du scrutin ;

12. Considérant, en quatrieme lieu, qu’en vertul'aeété du 10 mai 2016 portant
convocation des électeurs et relatif au dépot deslidatures pour I'élection des membres des
chambres de commerce et d'industrie et des déléguresilaires, la date d’ouverture du scrutin
a été fixée au jeudi 20 octobre 2016 et sa ferradiarété au 2 novembre 2016 ; qu'il résulte de
I'instruction que si le 2 novembre est considéréim® un jour chdmé en Guadeloupe et si les
services de la Poste étaient fermés ce jour la enfsn 'administration préfectorale n’'a pris
aucune disposition de nature a pallier efficacencette vacance des services d’acheminement
des courriers, ce qui a eu pour effet de cloturescrutin de maniére prématurée le 31 octobre
2016 et de priver les électeurs, notamment ceudadsa Marie-Galante, aux Saintes et a la
Désirade, de la possibilité de voter pendant dewwxsj M. AD..., qui soutient de maniére
globale, sans étayer ses allégations d’élémentBsamiment probants, que plus de 864
enveloppes ont été oblitérées le 3 novembre 20&8&, ors-délai, n’établit pas que ce
raccourcissement irrégulier de deux jours du strattirait été de nature a altérer la sincérité de
I'élection des délégués consulaires de Basse-berde Pointe-a-Pitre ;

13. Considérant, en cinquieme lieu, que la circomst que le taux de participation aux
élections consulaires de 2016 ait été importanteretnette progression par rapport aux
renouvellements quinquennaux précédents n'estgpalie seule, de nature a altérer la sincérité
des opérations électorales ; que le vote électu@pigonobstant la circonstance qu’il est de
nature a améliorer la sincérité du scrutin, n’astitumé qu’une faculté pour 'administration, alors
méme que celle-ci ne justifie d’aucune raison ségepour laquelle elle a écarté ce mode
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d’expression du suffrage universel ; que la cirtamse que seul le vote par correspondance ait
été autorisé par la chambre de commerce et d’indudée la Guadeloupe, alors méme qu'il
n'existait aucun obstacle technique a I'exercicevdte électronique, n'est pas a elle seule
révélatrice de I'existence de pratiques fraudulsusganisées par la liste proclamée victorieuse
ou par I'administration de la chambre de commetagiedustrie des iles de Guadeloupe ;

14. Considérant qu’il résulte de ce qui precédeMu@D...n’est pas fondé a demander
I'annulation des opérations électorales pour lagiésion des délégués consulaires de Pointe-a
Pitre et de Basse-Terre ;

Sur la suspension du mandat des candidats élus :

15. Considérant qu'aux termes de l'article L. 250 code électoral : le tribunal
administratif peut, en cas d’annulation d’'une élestpour manceuvres dans I'établissement de
la liste électorale ou irrégularité dans le déromlent du scrutin, décider, nonobstant appel, la
suspension du mandat de celui ou de ceux donttliélea été annulée ;

16. Considérant qu'aux termes de l'article R. 783 code de commerce<.Les
recours en annulation des élections aux chambresodanerce et d’industrie territoriales et de
région peuvent étre formés par tout électeur et lpapréfet dans les conditions prévues aux
articles L. 248, et R. 119 a R. 122 du code élattdroutefois, le délai de cinq jours prévu au
premier alinéa de l'article R. 119 de ce code cauxtompter de la proclamation des résultats.
L'appel est formé dans un délai d’'un mois devantcéar administrative d’appel dans les
conditions fixées aux articles R. 811-1 a R. 81du4code de justice administrative. Il est jugé
comme affaire urgente.;»qu’aucune de ces dispositions ne prévoit dee fapplication aux
élections aux chambres de commerce et d’industisedispositions des articles L.250 et L. 250-
1 du code électoral selon lesquelles, d’'une pastcbnseillers municipaux proclamés élus restent
en fonction jusqu'a ce qu'il ait été deéfinitivemestatué sur les réclamations, d’'autre part, le
tribunal administratif peut, en cas d'annulationurég élection pour irrégularité dans le
déroulement du scrutin, décider, malgré I'appesuapension du mandat de ceux dont I'élection
est annulée ; gu'aucune disposition législativedniementaire applicable aux mémes élections
ne prévoyant le maintien en fonction des membredétgués consulaires des chambres de
commerce et d'industrie irrégulierement élus juaqliorganisation de nouvelles élections,
'annulation des opérations électorales entrainmessairement la cessation de leur mandat a
compter de la notification du jugement ; que, d#s,lles conclusions tendant a la suspension
des mandats des membres dont I'élection est andaléent étre rejetées ;

17. Considérant que par voie de conséquence dugejevient d’étre prononcé de la
protestation n° 1601151 dirigée contre les élestides délégués consulaires de Pointe-a-Pitre et
de Basse-Terre, les conclusions tendant a la ssispedes délégués consulaires proclamés élus
ne peuvent qu’'étre rejetés ;

Sur les demandes d’expertise et d’enquéte :
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18. Considérant que I'expertise sollicitée présmittein caractere frustratoire ; qu'il en
est de méme de la demande d’enquéte ; qu’il cohvides lors, de rejeter les demandes
présentée par M. AD...sur ces points ;

Sur la demande tendant a ce que le Tribunal ordammerapporteur public de
communiquer au protestataire I'intégralité de sexhusions :

19. Considérant gu’il n'appartient pas au Tribudadresser de telles injonctions au
rapporteur public du Tribunal ; qu’il convient dgeter ces conclusions qui sont irrecevables ;

Sur les conclusions relatives a I'application dartitle L. 761-1 du code de justice
administrative :

20. Considérant qu’aux termes de l'article L.76ditlcode de justice administrative :
« Dans toutes les instances, le juge condamne idgepganue aux dépens ou, a défaut, la partie
perdante, a payer a l'autre partie la somme quétedmine, au titre des frais exposés et non
compris dans les dépens. Le juge tient compteédeité ou de la situation économique de la
partie condamneée. Il peut, méme d'office, pourrdesons tirées des mémes considérations, dire
qu'il n'y a pas lieu a cette condamnation. » ;

21. Considérant que ces dispositions font obstacie que les protestataires, qui ne sont
pas les parties perdantes, soient condamnés a yeslgque somme que ce soit a M. U...et autres ;
en outre, qu’il N’y a pas lieu dans les circonstande I'espece de condamner les défendeurs a
verser a M. AD... la somme qu’il demande sur ledfanent de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative ;

DECIDE:

Article 1°": Il N’y a pas lieu de statuer sur les conclusimjenctives de M. AD...par lesquelles
ce dernier demande au Tribunal d’ordonner a l'adstriation de Iui communiquer divers
documents relatifs aux opérations électorales @éti le 2 novembre 2016 en vue de la
désignation des membres et des délégués consulaireschambre de commerce et d’industrie
des iles de Guadeloupe.

Article 2 : Les opérations électorales cl6turée2 leovembre 2016 en vue de la désignation des
membres de la chambre de commerce et d’'industsélee de Guadeloupe sont annulées dans
leur ensemble.

Article 3 : Le surplus des conclusions des requésesejeté.

Article 4 : Les conclusions de M. U...et autresdiant a I'application de l'article L. 761-1 du
code de justice administrative sont rejetées.
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Article 5 : Le présent jugement sera notifié a M..AD..., a M. AS... H..., a Mme BS...BT..., a
M. AE... AX..., a Mme Z...CD...,, a M. AT... F...,dme AH...AO..., a M. BF... AF..., a Mme
Y..BM..., a M. G... BX..., a Mme BJ...X..., a MAB. Q..., a M.CC..., a M.BE... K...,, a
M. BQ... AR..., aM. M... AV..., a M. Al... CH..3 M. AN... AP..., a Mme BU...AG..., a M. M...
BL.., a M. A... AM...,, a M. AU... CB..., a M. AZ.BP.., aM.S... B...,aM.D... J..., a M. E...
BW..., a M. AE... AY..., a M. AK... CG..., a M. BN.T..., a M. AW... BY..., aM.BV... V..., a
M. Bl... BG..., a M. BF... BD..., a Mme P...BKa M. BR... AB...,, a Mme AC...AJ..., a M. AQ...
BH...,aM.C...U..,aM.0..BB..,aM.N... AAa M. BF... BZ...,aM. Bl... L..., aM. CFa,
M. I... AL...et au préfet de la région Guadeloupe.

Délibéré apres l'audience du 9 février 2017, adHdqsiégeaient :
M. Ibo, président,

M. Amadori, conseiller,

M. Duardin, conseiller.

Lu en audience publique le 14 février 2017.

Le président-rapporteur, L’assesseur le plus ancien
dans I'ordre du tableau,

A. IBO A. AMADORI

La greffiere,

N. ISMAEL

La Républiqgue mande et ordonne au préfet de lmméGuadeloupe en ce qui le concerne ou a
tous huissiers de justice a ce requis en ce quierar les voies de droit commun contre les
parties privées, de pourvoir a I'exécution du preggement.



